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BATALHAO DE MANUTENCAO E SUP. DE ARMAMENTO

Estudo Técnico Preliminar 19/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64448.000063/2026-37

2. Descricao da necessidade

A Base de Apoio Logistico do Exército (Ba Ap Log), em conjunto com o Batalhdo de Manutencdo e Suprimento de
Armamento (BMSA), na condicdo de 6rgao gerenciador, e as Organizacdes Militares participantes — Estabelecimento
Central de Transporte (ECT), Deposito Central de Municdo (DCMun), Base de Combustiveis e Manutencdo de
Suprimentos (BCMS) e 1° Depdésito de Suprimento (1° D Sup) — identificaram a necessidade de contratacdo de
servicos comuns de engenharia destinados a manutencao predial preventiva e corretiva de suas instalagées.

As edificacdes sob responsabilidade dessas Organizacdes Militares sdo utilizadas de forma continua, estando sujeitas
ao desgaste natural decorrente do uso intensivo, a agdo de intempéries, a obsolescéncia de materiais e sistemas
construtivos, bem como a falhas operacionais e demandas recorrentes de manutencao.

Verifica-se, ainda, que a maioria das OMDS nao dispbe, em seus quadros, de profissionais habilitados para a
elaboracdo de orcamentos detalhados e planejamento técnico das intervencdes, o que compromete a eficiéncia, a
economicidade e a padronizacdo das contratacdes realizadas de forma descentralizada. Diante dessa limitacao, foi
realizado contato com arquiteto especializado do RT/5° Grupamento de Engenharia, o qual procedeu a elaboracao
das planilhas orcamentérias que subsidiam a presente contrata¢cdo, com base nas composi¢cdes do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Iindices da Construcdo Civil (SINAPI), considerando projecdes de demandas futuras,
disponibilidade orcamentaria, dados histéricos de consumo e programacdes peridédicas de manutencao.

Nesse contexto, optou-se pela centralizacdo da contratacdo por meio de procedimento de gestdo compartilhada
(GCALC), com o BMSA atuando como 6rgdo gerenciador, visando a racionalizagdo administrativa, ao ganho de
escala, a padronizacdo dos servicos e a otimizacao da aplicacdo dos recursos publicos.

A solugédo proposta contempla a contratagcdo de empresa especializada para execucdo de servicos comuns de
engenharia, com base em planilhas orcamentarias elaboradas por profissional habilitado, fundamentadas no Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (SINAPI), referéncia janeiro de 2026.

As planilhas elaboradas representam cesta de servigos estimativa, contemplando as demandas mais recorrentes de
manutencao predial, servindo como referéncia para a formacao de precos e dimensionamento da contratacéo.

Considerando, contudo, a natureza dindmica e imprevisivel das demandas de manutencdo predial, admite-se a
execucao de servicos ndo previstos inicialmente nas planilhas, desde que compativeis com o objeto e devidamente
justificados no ambito da gestao contratual, caracterizando a ado¢éo do modelo de pacote aberto.

Tal modelagem confere maior flexibilidade a Administracdo, permitindo o adequado atendimento de demandas
supervenientes, sem prejuizo do planejamento, da economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, a contratagdo pretendida mostra-se necessdaria para assegurar a adequada conservagdo das
edificacdes, a seguranca das instalacbes e a continuidade das atividades institucionais, atendendo ao interesse
publico
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secdo Técnica Guilherme Rizzo Hahn de Deus — 1° Ten

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A contratacdo devera atender a requisitos técnicos e operacionais necessarios a adequada execucdo dos servigcos
comuns de engenharia voltados a manutencao predial preventiva e corretiva das instalagdes das Organizacdes
Militares participantes.

Os servigcos a serem contratados foram definidos com base em composi¢des do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construcéo Civil (SINAPI), referéncia janeiro de 2026, e organizados em grupos técnicos, de
modo a facilitar o gerenciamento, a execucdo e a fiscalizacdo contratual, quais sejam: Civil, Pintura, Elétrica,
Hidraulica, Cobertura, Climatizacao, Serralheria, Paisagismo e Servicos Complementares.

Ressalta-se que a presente contratacdo adota o modelo de pacote aberto, no qual as planilhas orcamentarias
elaboradas com base no SINAPI constituem referéncia estimativa dos servicos mais recorrentes, nao se restringindo,
contudo, a totalidade das demandas possiveis.

Considerando a natureza imprevisivel das necessidades de manutengdo predial, poderdo ser executados outros
servigcos compativeis com o objeto, ainda que ndo previstos inicialmente nas planilhas, desde que devidamente
justificados no ambito da gestdo contratual e observados os parametros de formacao de precos estabelecidos.

Constituem requisitos da contratacéo:
a) Requisitos técnicos:

® Execucdo dos servicos em conformidade com as composi¢ces e especificacdes constantes da tabela SINAPI
de referéncia adotada pela Administracéo;

* Observancia das normas técnicas vigentes, em especial as normas da ABNT aplicaveis a cada tipo de servico;

* Emprego de materiais e insumos compativeis com os padrdes definidos nas composicdes referenciais;

* A exigéncia de responséavel técnico habilitado (engenheiro, arquiteto ou outro profissional competente) sera
avaliada conforme a natureza especifica de cada servi¢o, ndo sendo imposta de forma genérica para todo o
objeto, em observancia aos principios da razoabilidade, competitividade e economicidade;

* Nos servicos que demandem responsabilidade técnica formal, devera ser assegurada a devida anotagdo de
responsabilidade técnica (ART/RRT), nos termos da legislacao profissional aplicavel.

b) Requisitos operacionais:

* Execucdo dos servicos sob demanda, mediante emissdo de ordens de servi¢o pela Administracao, respeitados
os limites contratuais e orcamentarios, bem como os parametros de formacgéo de precos estabelecidos;

* Capacidade de atendimento as diversas Organizacdes Militares participantes, considerando a dispersao
geogréafica das unidades;

* Cumprimento dos prazos estabelecidos pela Administracdo para cada demanda;

* Adequacdo a sistematica de formacdo de precos baseada em custos unitarios de referéncia (SINAPI),
acrescidos de BDI e descontados pelo percentual ofertado na licitagéo.

* Capacidade operacional e logistica compativel com a localidade de execu¢do dos servi¢os, considerando as
especificidades geogréficas de cada grupo/lote.

¢) Requisitos de habilitacdo e participacao:

* N&o havera restricdo a participacéo exclusivamente de empresas registradas no CREA ou CAU, devendo ser
admitidas empresas compativeis com a natureza dos servicos a serem executados;

* As exigéncias de qualificacéo técnica deverdo ser definidas de forma proporcional e especifica, considerando
os diferentes grupos de servicos, evitando restricdes indevidas a competitividade;
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® Para servicos que nao exijam, por sua natureza, atuacado de profissional de engenharia ou arquitetura (como
atividades de paisagismo ou servicos complementares simples), ndo serd exigida vinculacédo a tais conselhos
profissionais.

d) Requisitos de gestdo contratual:

* A contratada devera garantir a adequada supervisao da execucdo dos servi¢os, conforme a complexidade das
atividades demandadas;

* Devera atender as diretrizes de fiscalizacdo estabelecidas pela Administracéo;

* Manter registros das atividades executadas, quando exigido.

* A contratada devera atender aos critérios de desempenho estabelecidos pela Administracdo, conforme
indicadores definidos em instrumento de medi¢éo de resultados (IMR), quando aplicavel.

€) Requisitos de sustentabilidade:
A contratada devera observar praticas obrigatorias de sustentabilidade, incluindo:

* segregacdo e destinacéo correta dos residuos da construcao civil;

¢ utilizacao de tintas com baixo VOC;

* descarte ambientalmente correto de lampadas, baterias, cabos e eletroeletrénicos;

* uso preferencial de materiais com certificacdo ambiental ou melhor eficiéncia energética,

* priorizacéo de métodos construtivos que reduzam desperdicio e consumo de agua/energia.

5. Levantamento de Mercado

Para a definicdo da solucdo mais adequada ao atendimento da necessidade administrativa, foram analisadas
alternativas disponiveis no mercado, bem como praticas adotadas por outros 6rgdos publicos na contratacdo de
servicos comuns de engenharia para manutencao predial.

Inicialmente, foi considerada a ado¢cdo do modelo de contratagdo por “pacote aberto”, no qual os servigos seriam
executados sob demanda, sem a prévia definicdo completa dos quantitativos. A época, tal modelagem foi objeto de
apontamento pelo érgao de assessoramento juridico, em razao da auséncia de justificativa técnica suficiente quanto a
excepcionalidade da medida.

Contudo, no desenvolvimento do planejamento da contratacdo, verificou-se que, embora tenha sido possivel a
elaboracdo de planilhas orcamentarias com base na tabela SINAPI, subsiste a imprevisibilidade inerente as
demandas de manutencdo predial, especialmente no contexto de multiplas Organizagdes Militares, com edificacdes
distintas e demandas variaveis ao longo do tempo.

Nesse sentido, a luz do Parecer CJU n° 00004/2026, que admite a utilizacdo do modelo de pacote aberto quando o
orgdo, mesmo dispondo de planilha orcamentaria, necessitar prever a possibilidade de contratacdo de outros itens
nao contemplados inicialmente, optou-se pela adocdo do referido modelo, com base em planilha referencial de
Servicos.

Assim, a solucéo adotada combina:

¢ a utilizacdo de planilhas orcamentarias baseadas no SINAPI, como referéncia estimativa,;
* com a possibilidade de execucédo de servicos nao inicialmente previstos, desde que compativeis com o objeto e
devidamente justificados.

Tal modelagem confere maior flexibilidade & Administrac@o, permitindo o atendimento eficiente de demandas
supervenientes, sem prejuizo do planejamento, da economicidade e do controle contratual.

Adicionalmente, foram analisadas outras alternativas, tais como:
® execucéo direta dos servigos pela Administracao;

* realizacdo de contratacdes descentralizadas por cada Organizacdo Militar;
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contratacdo segmentada por especialidade técnica.

Tais alternativas foram afastadas, respectivamente, em raz&o:

da insuficiéncia de pessoal técnico e operacional para execucao direta;
da perda de ganho de escala, padronizacédo e eficiéncia administrativa;

do aumento da complexidade gerencial e do risco de fragmentagéo contratual.

ContratacOes similares como referéncia

Foram analisadas contratacdes vigentes ou recentes de 6rgdos e entidades federais, especialmente da area de
defesa, que executam servicos similares ao objeto deste ETP, destacando-se:

GAP-GL - Forca Aérea Brasileira: Registro de Pregos para Servicos Comuns de Engenharia (21 grupos
SINAPI);

92 Brigada de Infantaria Motorizada: processo de manutencgéo predial com utilizacdo de tabelas paramétricas e
adocéo integral da base SINAPI;

Organizacbes Militares do Comando Militar do Leste: contratos de manutencdo predial por preco unitario,
baseados na tabela SINAPI;

Outros 6rgaos publicos (Ministério da Economia, Institutos Federais, Universidades e Justica Federal), com
contratagdes estruturadas com:

* Sistema de Registro de Precos;

® execucgdo sob demanda mediante ordens de servigo;

¢ utilizacao obrigatéria da tabela SINAPI;

* aplicacdo de desconto linear sobre os precos de referéncia;

* composicdo de precos por meio de planilhas orgamentarias.

Conclusodes do levantamento de mercado

A andlise das contratacdes similares permitiu verificar que:

0 uso da tabela SINAPI como base referencial de custos constitui pratica consolidada na Administracao Publica;

0 regime de execugdo por preco unitario € amplamente adotado, especialmente em razdo da natureza
imprevisivel das demandas de manutencéo predial;

h& ampla disponibilidade de empresas no mercado com capacidade técnica para execucao dos servigos, bem
como familiaridade com a metodologia SINAPI;

a organizagdo dos servicos por grupos ou especialidades contribui para a melhoria da competitividade e da
execucao contratual,

a adocdo de modelos com desconto linear sobre tabela de referéncia é pratica recorrente e compativel com o
objeto da contratacéo.

Diante disso, conclui-se que a solu¢éo adotada pela Administracdo encontra respaldo nas préaticas de mercado e em
experiéncias bem-sucedidas de outros érgaos publicos, mostrando-se adequada, viavel e alinhada aos principios da
eficiéncia, economicidade e competitividade.
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6. Descricao da solucao como um todo
Regime de execucédo: empreitada por preco unitario (art. 6°, XXVIII, Lei 14.133/2021).

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa(s) especializada(s) para a execucdo de servicos comuns de
engenharia voltados a manutencdo predial preventiva e corretiva das instalacbes das Organizacdes Militares
participantes, por meio de Sistema de Registro de Precos (SRP).

A Ata de Registro de Precos decorrente da licitacdo tera vigéncia inicial de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada
por igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade, nos termos da legislacéo vigente.

A possibilidade de prorrogagdo mostra-se adequada & natureza da contratacédo, considerando que 0s servigos seréo
executados sob demanda e dardo origem a multiplos contratos por escopo, ao longo da vigéncia da ata, conforme as
necessidades das Organizacfes Militares participantes.

A modelagem adotada prevé a realizagdo de procedimento licitatério com critério de julgamento baseado no maior
desconto linear incidente sobre os precos constantes da tabela de referéncia SINAPI (janeiro de 2026),
acrescidos do BDI estabelecido pela Administracao, conforme metodologia previamente definida.

Os servigos objeto da contratagdo encontram-se previamente especificados em planilhas orgamentérias elaboradas
com base no SINAPI, organizadas por grupos de especialidades (Civil, Pintura, Elétrica, Hidraulica, Cobertura,
Climatizacéo, Serralheria, Paisagismo e Servicos Complementares), as quais constituem referéncia estimativa das
demandas mais recorrentes.

Considerando a natureza variavel e imprevisivel da manutencdo predial, admite-se a execucdo de outros servigos
compativeis com o objeto, ainda que ndo previstos inicialmente nas planilhas, desde que devidamente justificados no
ambito da gestéo contratual, caracterizando a ado¢ado do modelo de pacote aberto.

Com vistas a assegurar maior eficiéncia operacional e ampliar a competitividade do certame, 0os grupos de servi¢os
serdo organizados também sob critério geografico, considerando a localizacdo das OrganizacGes Militares
participantes. Dessa forma, a estrutura da contratacdo contemplara conjuntos distintos de grupos para as unidades
situadas no Estado do Rio de Janeiro e para o Depdsito Central de Muni¢éo (DCMun), localizado em Paracambi.

Tal modelagem visa mitigar custos logisticos, ampliar 0 acesso de empresas regionais ao certame e assegurar maior
celeridade na execugdo dos servicos, sem prejuizo da padronizagdo técnica, uma vez que todos 0S Sservigos
permanecem vinculados as mesmas composicdes referenciais do SINAPI.

A execucao contratual ocorrera sob regime de empreitada por preco unitario, sendo os servicos demandados
conforme a necessidade da Administrac@o, mediante a emissédo de Ordens de Servico (OS).

No ambito do Sistema de Registro de Precos, cada demanda formalizada dara origem a uma relacdo contratual
especifica, conforme a seguinte sistematica: requisicdo administrativa — emissao de Ordem de Servico -
formalizacdo de contrato (ou instrumento substitutivo), em conformidade com entendimento do 6rgdo de
assessoramento juridico, o qual admite a utilizacdo do SRP para celebragdo de multiplos contratos por escopo.

A modelagem adotada ndo descaracteriza o Sistema de Registro de Pre¢os, uma vez que a ata permanece como
instrumento vinculante principal, sendo os contratos decorrentes instrumentos de execugdo por escopo, conforme
entendimento do 6rgéo de assessoramento juridico.

A remuneracdo da contratada seréd calculada com base nos pre¢os unitarios constantes da tabela de referéncia
adotada, observando-se a seguinte metodologia:

* custo unitario extraido da tabela SINAPI (data-base da licitagc&o);
* acréscimo do BDI de referéncia da Administragéo, conforme regime tributario aplicavel;
* aplicacdo do desconto percentual ofertado pela licitante vencedora.

O desconto incidira sobre o valor final formado (custo SINAPI + BDI), evitando dupla incidéncia e garantindo
comparabilidade entre propostas.
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A solucdo contempla, ainda, a execucdo descentralizada dos servicos nas diversas Organizacdes Militares
participantes, mantendo-se a gestdo centralizada do procedimento licitatério, com vistas a obtencdo de ganhos de
escala, padronizagéo técnica e maior eficiéncia administrativa.

A execucdo contratual serd acompanhada por instrumento de medicdo de desempenho, por meio de indice de
Medicdo de Resultados (IMR), a ser definido no Termo de Referéncia, com o objetivo de avaliar a qualidade dos
servigos prestados e vincular, quando aplicavel, a remuneracdo da contratada ao nivel de desempenho alcancgado,
em consonancia com as boas praticas de gestao contratual.

Os critérios, limites e metodologia de aplicacdo do IMR serdo detalhados no Termo de Referéncia, garantindo
objetividade, transparéncia e vedacgao a penalizacdes desproporcionais.

Dessa forma, a solucdo adotada mostra-se adequada para atender a natureza continua, variavel e imprevisivel das
demandas de manutencéo predial, garantindo flexibilidade operacional, controle dos gastos publicos e aderéncia as
boas préticas de contratacdo publica.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades dos servigcos a serem contratados foi elaborada com base em levantamento técnico
realizado por profissional habilitado, considerando as necessidades de manutencao predial das Organizacdes
Militares participantes.

As planilhas orcamentérias foram desenvolvidas com base nas composi¢cdes do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construcéo Civil (SINAPI), referéncia janeiro de 2026, contemplando os servicos considerados
mais recorrentes e necessarios a manutencgédo preventiva e corretiva das edificacdes.

Para a definicdo dos quantitativos, foram considerados, de forma integrada, os seguintes parametros técnicos:

* avaliacdo das condi¢des atuais das edificacdes das Organizacfes Militares atendidas;

¢ identificacdo das demandas tipicas de manutencdo predial, com base na experiéncia técnica do profissional
responsavel;

* projecao de necessidades futuras, considerando o uso continuo das instalacdes e o desgaste natural dos
sistemas construtivos;

* planejamento de intervencfes periddicas de manutencdo, visando evitar a deterioracdo progressiva das
estruturas;

¢ compatibilizagdo com a disponibilidade orgamentaria da Administracao.

No ambito da contratacdo compartiihada (GCALC), a consolidacdo dos quantitativos observou metodologia
colaborativa, na qual cada Organizacdo Militar participante péde ajustar seus percentuais internos de demanda
de acordo com sua realidade operacional, desde que o somatério global atingisse 100%. Tal sistematica permitiu
assegurar coeréncia no planejamento individual das unidades e, simultaneamente, viabilizou a consolida¢do das
estimativas em nivel da Base de Apoio Logistico.

Ressalta-se que os quantitativos definidos possuem natureza estimativa e referencial, sendo utilizados para fins de
dimensionamento da contratacdo e formagéo de precos, ndo implicando obrigatoriedade de contratagdo integral, nem
limitando a totalidade das demandas possiveis, em razdo da ado¢édo do modelo de pacote aberto.

A execucdo permanecera condicionada as demandas efetivamente formalizadas por meio de ordens de servi¢o, no
ambito do Sistema de Registro de Precos.

Adicionalmente, a consolidagéo dos quantitativos em planilhas Unicas permite a obtencao de ganhos de escala, maior
padronizacdo dos servicos e eficiéncia na gestdo contratual, sem prejuizo da adequada individualizacdo das
demandas por Organizacéao Militar.

A distribuicdo dos quantitativos e respectivos valores estimados entre as Organizacdes Militares participantes foi
detalhada em planilha consolidada, na qual se evidencia a participacdo proporcional de cada unidade na composi¢cao
do valor global da contratagao, considerando suas demandas especificas de manutencgéo predial.
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Os valores foram ajustados por arredondamento, garantindo o fechamento exato do valor global da contratacéo.

Lote Ba Ap Log BMSA BCMS ECT 1° D Sup Dc Mun Valor Total
Civil 317.237,41 | 393.424,99 | 290.774,49 | 318.410,13 | 634.398,06 | 194.087,27 (2.148.332,35
Pintura 319.725,58 | 375.698,48 | 277.673,10 | 304.063,57 | 269.250,69 | 190.958,73 (1.737.370,15
Elétrica 256.916,30 | 353.843,58 | 261.520,47 | 286.375,77 | 380.382,54 | 179.850,41 (|1.718.889,07
Hidraulica 177.033,82 | 274.528,32 | 202.899,75 | 222.183,65 | 196.745,38 | 49.248,10 |(1.122.639,02
Cobertura 390.413,08 | 503.536,44 | 372.156,21 | 407.526,49 | 541.301,90 | 169.369,26 (2.384.303,38
Climatizagédo 57.237,79 | 65.255,33 | 80.382,05 | 88.021,68 | 116.916,33 | 97.552,21 | 505.365,39
Serralheria 124.715,32 | 176.368,67 | 81.469,64 | 89.212,64 | 118.498,24 | 88.984,91 | 679.249,42
Paisagismo 52.346,39 | 67.965,02 | 50.226,44 | 55.006,04 | 74.586,78 | 60.961,82 | 361.092,49
Complementares| 20.834,05 | 28.170,69 | 31.231,18 | 34.199,03 | 45.425,45 | 63.169,88 | 223.030,27
Valor Por OM (1.716.459,74|2.238.791,52|1.648.333,33(1.804.999,00(2.377.505,37(1.094.182,59 880.12(;.1,55

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 10.880.271,55

A estimativa do valor da contratacéo foi elaborada com base nas planilhas orcamentarias desenvolvidas a partir das
composices do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil (SINAPI), referéncia janeiro
de 2026, contemplando os servigos e quantitativos previstos para atendimento das demandas das Organizacdes
Militares participantes.

O valor estimado da contratacdo foi apurado da seguinte forma:

® Custo direto (sem BDI): R$ 8.956.430,31
* Valor correspondente ao BDI: R$ 1.923.841,23
* Valor global estimado da contratacdo: R$ 10.880.271,55

O BDI adotado foi calculado por profissional habilitado, considerando os componentes necessarios a adequada
formacdo do prego, tais como custos indiretos, tributos, despesas administrativas e margem de lucro, em
conformidade com as boas praticas aplicaveis as contratacdes de servicos de engenharia.

Ressalta-se que, em razdo da adocao do critério de julgamento por maior desconto sobre os precos de referéncia,
o valor efetivamente contratado podera ser inferior ao valor estimado, a depender do percentual de desconto ofertado
pela licitante vencedora.

Destaca-se, ainda, que os valores apresentados possuem carater estimativo, uma vez que a execuc¢ao contratual
ocorrerd sob demanda, no ambito do Sistema de Registro de Precgos, estando os pagamentos condicionados aos
servicos efetivamente executados e medidos por meio de ordens de servigo.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A solucdo adotada prevé o parcelamento do objeto, com vistas a assegurar maior competitividade, eficiéncia
operacional e adequacao as especificidades técnicas e geograficas da contratacéo.

O objeto foi estruturado em grupos de servicos por especialidade técnica, quais sejam: Civil, Pintura, Elétrica,
Hidraulica, Cobertura, Climatizacao, Serralheria, Paisagismo e Servicos Complementares, considerando a
natureza distinta das atividades envolvidas, o que permite sua execucdo de forma independente, sem prejuizo do
resultado final da contratacgéo.

7 de 14



Adicionalmente, adotou-se o parcelamento sob critério geografico, com a segregacado dos grupos em dois conjuntos
distintos:

* um destinado as Organizacfes Militares localizadas no Estado do Rio de Janeiro (Ba Ap Log, BMSA, BCMS,
ECT e 1° Depésito de Suprimento);
* outro destinado ao Depdsito Central de Munigdo (DCMun), localizado em unidade federativa diversa.

Tal modelagem resulta na formacédo de mdltiplos lotes, permitindo que as empresas licitantes participem conforme
sua capacidade técnica e logistica, ampliando a competitividade do certame e evitando restricdes indevidas a
participacao.

A adocdo do parcelamento justifica-se pelos seguintes fatores:

* Viabilidade técnica: os servicos sdo divisiveis por natureza e podem ser executados de forma autbnoma, sem
comprometer a integridade da solucao;

* Competitividade: a segmentacéo por grupos de especialidade e por localizacdo geografica amplia o universo
de licitantes, possibilitando a participacdo de empresas especializadas ou com atuacgao regional;

* Eficiéncia logistica: a separacdo do DCMun evita custos excessivos de mobilizacdo e deslocamento,
reduzindo riscos de inexecucao e atrasos;

¢ Eficiéncia administrativa: a contratagdo compartilhada (GCALC), aliada ao parcelamento, permite conciliar
ganho de escala com flexibilidade operacional;

* Gestdo contratual: a divisédo por lotes facilita a fiscalizacdo e o acompanhamento da execucgdo dos servicgos.

Ressalta-se que o parcelamento adotado ndo compromete a padronizag¢ao técnica, uma vez que todos 0s servigos
permanecem vinculados as mesmas composi¢cles referenciais do SINAPI, nem acarreta prejuizo a economia de
escala, tendo em vista a consolidacéo prévia das demandas no ambito da Base de Apoio Logistico.

Adicionalmente, a distribuicdo dos valores estimados entre as Organizagdes Militares participantes, conforme
demonstrado em planilha consolidada constante do processo, foi realizada com base em critérios técnicos e
proporcionais as necessidades de cada unidade, garantindo equilibrio na alocagdo dos recursos e coeréncia no
planejamento da contratacao.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento da solu¢do é tecnicamente viavel, economicamente vantajoso e
juridicamente adequado, em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade, competitividade e
interesse publico.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A presente contratacdo possui relagdo com outras iniciativas administrativas voltadas a manutencdo, conservacao e
gestdo das instalagbes das OrganizacGes Militares participantes, sendo considerada correlata a eventuais
contratacBes que envolvam fornecimento de materiais, aquisicdo de insumos especificos ou servicos especializados
ndo contemplados no escopo definido nas planilhas orgamentarias.

Destaca-se que 0 objeto em questdo foi delimitado com base em planilhas orcamentarias elaboradas a partir do
SINAPI, as quais representam referéncia estimativa dos servicos mais recorrentes, no contexto do modelo de
pacote aberto, ndo havendo sobreposi¢cdo com outras contratacdes vigentes ou planejadas.

Considerando a natureza da contratacdo, admite-se a execucao de servi¢cos ndo inicialmente previstos nas planilhas,
desde que compativeis com o objeto e devidamente justificados no &mbito da gestédo contratual, ndo se configurando,
nesses casos, sobreposi¢do com outras contratagdes.

Eventuais demandas ndo contempladas inicialmente nas planilhas poderdo ser atendidas no ambito da propria
contratacdo, desde que compativeis com o objeto e observados os parametros de formacao de precos estabelecidos,
ndo sendo necessaria, em regra, a instauragdo de novo processo licitatorio.
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Quanto a interdependéncia, verifica-se que a presente contratacdo ndo depende diretamente da formalizacdo prévia
de outros contratos para sua execuc¢édo, sendo capaz de atender de forma autbnoma as necessidades de manutengéo
predial preventiva e corretiva das Organizacfes Militares participantes.

Contudo, a adequada execucao dos servigos podera demandar, de forma acessoéria, a existéncia de contratos de
apoio, tais como fornecimento de energia, agua, ou insumos especificos, 0os quais ja integram a rotina administrativa
das unidades e nao interferem na viabilidade da contratac&o principal.

Dessa forma, conclui-se que:

* h4 correlacdo tematica com outras contratacées de manutencéo e infraestrutura,

* nao ha interdependéncia critica que condicione a execucdo do objeto;

* 0 escopo encontra-se delimitado e ndo sobreposto, garantindo seguranca juridica e clareza na execucgéo
contratual.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacdo estd alinhada ao Planejamento Institucional da Base de Apoio Logistico do Exército (Ba Ap
Log), inserindo-se no Plano de Reestruturagcdo da Ba Ap Log, que estabelece diretrizes para recuperacao,
modernizacdo e melhoria das instala¢gdes fisicas da Base e das Organizacdes Militares Diretamente Subordinadas
(OMDS). Esse plano contempla a necessidade de reforgar a capacidade de manutencdo predial preventiva e
corretiva, assegurando o adequado desempenho das atividades administrativas, logisticas e operacionais.

O Sistema de Registro de Precos (SRP) para servicos comuns de engenharia encontra-se devidamente previsto no
Plano Anual de Contratacdes (PAC) da Ba Ap Log, no eixo estratégico de manutencéo predial. Sua inclusao reflete o
entendimento institucional de que a conservacao da infraestrutura constitui requisito indispensavel a continuidade das
operagdes e a preservacao dos bens publicos, em conformidade com o Decreto n° 10.947/2022.

Eventuais alteracdes, reprogramacdes ou atualiza¢cdes no PAC — procedimentos rotineiros e previstos na legislacao
— nao prejudicam o alinhamento da presente contratacdo, tendo em vista que a manutencédo predial possui natureza
continua e recorrente. Dessa forma, o SRP mantém-se aderente as diretrizes estratégicas da Base,
independentemente de ajustes posteriores no planejamento anual.

A contratacdo também esta em conformidade com as orientagBes normativas do Exército Brasileiro relativas a gestéo
de bens imoveis, sustentabilidade, mitigacdo de riscos e garantia das condicbes de habitabilidade e seguranca das
instalacdes. Ademais, a estruturacdo por meio de SRP permitird que recursos descentralizados sejam prontamente
empenhados e convertidos em servi¢os, conferindo maior agilidade ao processo de recuperacgdo e revitalizacdo das
edificacbes no contexto do programa de reestruturagao.

Dessa forma, evidencia-se que a contratagdo encontra-se integralmente alinhada ao Planejamento Institucional da Ba
Ap Log, ao PAC vigente e as diretrizes de reestruturacdo da infraestrutura militar, contribuindo para a elevagédo dos
niveis de disponibilidade operacional, seguranga e conservacdo das instalagdes sob responsabilidade das
Organizacdes Militares participantes.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo de servicos comuns de engenharia para manutencéo predial preventiva e corretiva das instalagées das
Organizacdes Militares participantes proporcionara uma série de beneficios institucionais, operacionais e econémicos,
alinhados ao interesse publico.

Dentre os principais beneficios esperados, destacam-se:

a) Conservacao do patriménio publico:
Garantia da adequada manutencdo das edificacbes, evitando a deterioracdo precoce das estruturas e contribuindo
para a preservagdo dos bens publicos sob responsabilidade da Administragéo.
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b) Aumento da disponibilidade operacional:
Melhoria das condicdes de uso das instalacdes, assegurando o pleno funcionamento das atividades administrativas,
logisticas e operacionais das Organizagfes Militares.

¢) Reducao de custos ao longo do tempo:
Adocao de manutencdo preventiva, que reduz a necessidade de intervencdes corretivas emergenciais, geralmente
mais onerosas, promovendo maior economicidade na gestao dos recursos publicos.

d) Padronizacao e eficiéncia das contratagoes:
Utilizacao de tabela referencial (SINAPI), planilhas previamente definidas e procedimento centralizado (GCALC),
garantindo maior uniformidade, controle e racionaliza¢do das contratacoes.

e) Ganho de escala e otimizacao de recursos:
Consolidacdo das demandas das OrganizacBes Militares participantes, possibilitando melhores condi¢cdes de
contratacdo e maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos orcamentarios.

f) Flexibilidade e agilidade na execucao:
Adocdo do Sistema de Registro de Pregcos (SRP), com execucdo sob demanda, permitindo resposta rapida as
necessidades de manutengéo, sem a necessidade de novos processos licitatérios para cada intervencao.

g) Melhoria da gestdo contratual:
Implementacdo de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo de desempenho, como o indice de Medicdo de
Resultados (IMR), contribuindo para maior qualidade na execugéo dos servigos.

h) Seguranca e habitabilidade das instalagdes:
Reducao de riscos associados a deterioragdo das edificacdes, garantindo melhores condi¢gées de seguranga para 0s
usuarios das instalacoes.

i) Adequacdo as diretrizes institucionais:
Contribuicdo direta para o cumprimento do Plano de Reestruturacdo da Ba Ap Log e das politicas institucionais de
manutencéo e gestao da infraestrutura.

13. Providencias a serem Adotadas

Para assegurar a adequada execucédo da contratacdo, a Administracao devera adotar previamente um conjunto de
providéncias de natureza administrativa, técnica e operacional, conforme descrito a seguir:

a) Estruturacao da gestao e fiscalizacdo contratual:
Designacéo formal de gestores e fiscais de contrato, preferencialmente com apoio técnico compativel com a natureza
dos servicos, responsaveis pelo acompanhamento da execucédo, emissdo de ordens de servico e ateste das medicoes.

b) Capacitacado dos agentes envolvidos:

Orientacdo dos agentes publicos designados para gestéo e fiscalizagdo quanto a sisteméatica de execucao contratual,
especialmente no que se refere a utilizacdo da tabela SINAPI, aplicacdo de BDI, desconto contratual e medicdo por
preco unitario.

c) Padronizacao dos procedimentos operacionais:
Definicdo de fluxos e rotinas para emissdo de Ordens de Servico (OS), acompanhamento da execucéo, registro das
ocorréncias e realizagcdo das medic¢des, garantindo uniformidade entre as Organizacdes Militares participantes.

d) Implementacdo de mecanismos de controle e desempenho:

Adocéo de instrumento de medicdo de resultados (IMR), com definicdo de indicadores objetivos para avaliagdo da
qualidade dos servigos prestados, possibilitando o acompanhamento do desempenho da contratada e, quando
aplicavel, a vinculagéo a remuneracao.
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e) Disponibilizacao de informacdes técnicas:
Garantia de acesso as planilhas orcamentarias, composicdes SINAPI de referéncia e demais documentos técnicos
necessarios a correta execucao e fiscalizagdo dos servicos.

f) Planejamento das demandas internas:
Organizacdo prévia das necessidades de manutencdo pelas OrganizagBes Militares participantes, de modo a
subsidiar a emissao eficiente das ordens de servigo e evitar demandas emergenciais desnecessarias.

g) Adequacao orcamentaria:
Adocao das providéncias necessérias a disponibilizacdo de créditos orcamentéarios para atendimento das demandas
gue vierem a ser formalizadas durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

h) Coordenacao entre os 6rgaos participantes:

Estabelecimento de mecanismos de comunicagdo e alinhamento entre o 6rgdo gerenciador (BMSA) e os 6rgaos
participantes, visando a correta utilizacdo da ata, controle dos quantitativos e compartilhamento de boas praticas de
execucao contratual.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Os servicos comuns de engenharia previstos neste SRP envolvem intervencdes de manutencdo predial preventiva e
corretiva que, embora de baixa complexidade, podem gerar impactos ambientais diretos e indiretos quando ndo
adequadamente controlados. Em conformidade com o Guia Nacional de Licitacbes Sustentaveis, sdo considerados os
seguintes aspectos:

Impactos potenciais associados as atividades:
a) Geracao de residuos sélidos
Originados de demoli¢des pontuais, substituicido de componentes, limpeza, pintura, reparos e troca de materiais.
b) Riscos de manejo inadequado de residuos perigosos
Como tintas, solventes, 6leos, graxas, cabos elétricos antigos, reatores e outros materiais classificados como Classe |I.
c) Consumo de agua e energia
Decorrente da execugdo de servicos, uso de ferramentas elétricas, testes e processos de limpeza.
d) Ruido, poeira e vibracao
Gerados por cortes, lixamentos, perfuracdes, compactacdes e outras intervengdes de manutencgao.
e) Possibilidade de contaminacao do solo ou mananciais
Em situacdes de armazenamento inadequado de materiais quimicos, combustiveis ou residuos.
f) Emissdes atmosféricas
Provenientes de maquinario leve e veiculos utilizados para deslocamento e transporte de materiais.
Medidas preventivas e mitigadoras (conforme o Guia Nacional de Licitacées Sustentaveis)
A contratada devera adotar as seguintes medidas de mitigacédo e boas praticas ambientais:
a) Gestao adequada de residuos da construcao civil (RCC)
® segregacédo na origem (Classe A, B, C e D — Resolugdo CONAMA 307/2002);

® acondicionamento em recipientes apropriados;
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* destinacdo ambientalmente adequada, mediante empresa licenciada;
* comprovacao documental de transporte e destinacao final.
b) Controle e manejo de residuos perigosos
* armazenamento temporario em local ventilado e protegido;
* ndo descarte em rede de drenagem ou esgoto;
* destinacdo conforme normas ambientais e municipais;
® uso de EPIs adequados para manuseio.

¢) Reducao de emissodes, ruido e poeira

¢ utilizacdo de equipamentos em conformidade com normas de seguranca;

¢ limitacdo de atividades ruidosas a horarios adequados;

* uso de mascaras, abafadores e barreiras fisicas;

¢ umidificacdo do local em operacfes que gerem poeira.
d) Uso racional de agua e energia

* desligamento de equipamentos 0ciosos;

* preferéncia por maquinas energeticamente eficientes;

* reducdo de desperdicios durante limpeza e preparacao de superficie.
€) Armazenamento e manipulacao segura de materiais

® protegdo contra intempéries;

* nédo estocagem diretamente sobre o0 solo;

* contencdo de derramamentos.
f) Atendimento a normas técnicas e ambientais

* A contratada deverd cumprir integralmente:

* legislacdo ambiental federal, estadual e municipal;

* normas técnicas ABNT aplicaveis;

® requisitos do Sistema de Gestdo Ambiental das OM, quando existentes.

Documentacao e rastreabilidade ambiental
A contratada devera apresentar, sempre que aplicavel:

* comprovantes de destinacéo de residuos;

® registros de transporte (CTR ou similar);

* ART referente aos servigos executados;

* relatério final contemplando praticas sustentaveis adotadas.

Impacto global da contratacao

A adocao das medidas acima contribui para:
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* mitigacdo dos impactos ambientais da manutencao predial;

* reducdo de riscos a saude ocupacional e ao meio ambiente;

* atendimento ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel (art. 11, Lei 14.133/21);
¢ conformidade com o Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis;

* preservacao das areas administrativas e operacionais das OMDS.

15. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Diante das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo de empresa(s)
especializada(s) para a execucgdo de servicos comuns de engenharia destinados & manutencéo predial preventiva e
corretiva das instalagbes das Organiza¢des Militares participantes mostra-se tecnicamente viavel, economicamente
vantajosa e administrativamente adequada.

A necessidade da contratacdo encontra-se devidamente caracterizada, considerando o uso continuo das edificacdes,
o desgaste natural das estruturas e a importancia da manutencdo para a preservagcdo do patrimdnio publico,
seguranca das instalacdes e continuidade das atividades institucionais.

A solugcdo proposta, estruturada com base em planilhas orcamentarias elaboradas a partir da tabela SINAPI
(referéncia janeiro de 2026), no modelo de pacote aberto, com execu¢do sob demanda, utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos e critério de julgamento por maior desconto, mostrou-se a alternativa mais adequada entre as
opc¢Oes analisadas, apresentando equilibrio entre planejamento, flexibilidade operacional e aderéncia as orientacdes
juridicas.

A estimativa das quantidades foi fundamentada em levantamento técnico realizado por profissional habilitado,
considerando as necessidades especificas das Organizacbes Militares participantes, com metodologia de
consolidacéo proporcional e planejamento colaborativo no &mbito da contratagdo compartilhada (GCALC).

A estimativa do valor da contratacdo demonstrou compatibilidade com os parametros de mercado, sendo baseada em
custos referenciais amplamente aceitos na Administragdo Publica, com aplicacdo de BDI e previsdo de desconto
competitivo, o que reforca a economicidade da solucao.

A adocao do parcelamento por grupos de especialidade e por critério geografico mostrou-se tecnicamente adequada
e vantajosa, promovendo maior competitividade, eficiéncia logistica e melhor gestdo contratual, sem prejuizo da
padronizacdo dos servicos ou da economia de escala.

Verificou-se, ainda, que a contratacdo esta alinhada ao planejamento institucional da Base de Apoio Logistico do
Exército, ao Plano de ContratacGes Anual e ao Plano de Reestruturacdo da infraestrutura das Organizagfes Militares,
contribuindo diretamente para a melhoria das condi¢bes de funcionamento das unidades.

As providéncias administrativas necessarias a adequada gestéo e fiscalizacdo da contratacdo foram identificadas,
assim como os beneficios esperados e 0s possiveis impactos ambientais, com a definicdo de medidas mitigadoras
proporcionais ao objeto.

Dessa forma, conclui-se que a contratacao pretendida atende ao interesse publico, estando em conformidade com os
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e competitividade, razao pela qual recomenda-se o
prosseguimento do processo de contratacao.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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GUILHERME R1Z70 HAHN DE DEUS

Membro da equipe de planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 13/04/2026 as 21:38:55.
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